
Nationaal CoOrdinator 
errorismebestrijding en Veiligheid 

Ministerie van Justitie en Veiligheid 

Verslag ICCB COVID-19 

Dinsdag 7 april 2020, 13.00u 



Agenda 

1. Opening 

2. Algemeen beeld 

3. Maximaal controleren (toelichting VWS) 

4. Continuïteit vitale processen en samenleving (toelichting NCTV) 

5. Zorg voor kwetsbare personen (toelichting VWS) 

6. Financieel-economisch (toelichting EZK) 

7. Caribisch gebied (BZK) 

8. Internationaal 

9. Parlementaire zaken 

10. Communicatie 

11. Punten agenda MCCb 16.00 

12. Rondvraag en sluiting 
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1. Opening en mededelingen 

• N . V. T. 



Beeld RIVM 
Sheets RIVM getoond in ICCb. 



Algemeen beeld 
SenD 

Aandachtspunten 
- Naleving maatregelen aankomend paasweekend mogelijk onder 
druk door de toenemende positieve berichten over de effecten van 
de maatregelen en het mooie weer. 
- Druk op Caribisch deel van het Koninkrijk neemt toe. 
- Risico op een toenemend gevoel van 'ongelijkheid' onder burgers 
en bedrijven. Continue druk op geloofwaardigheid van overheid, 
experts en maatregelen. 

054 
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Omgevingsanalyse 
De berichtgeving in de media gaat in op de verlengde coronamaatregelen: Hoe lang kan het nog duren? 
Waarop moeten wij ons voorbereiden? Hoe komen we samen door deze periode heen? 

• Het RIVM zou een dubbele boodschap hebben: 'Met het de besmettingen lijkt het de goede kant op te 
gaan. Maar het mogelijke tekort op IC's lijkt alarmerend' (Opening NOS 8-uurjournaal). Er wordt ook 
vaker gesproken over een 'zwart scenario' op de IC, onder meer in het Kamerdebat gisteren. 

• Opvallend veel waarschuwingen en oproepen van belangenpartijen in de zorg, met wederom de roep 
om de kwaliteit en continuïteit van de reguliere zorg te bewaken. Ook zouden zorgverleners zich 
onveilig voelen door het nog steeds bestaande tekort aan beschermingsmateriaal. 

• Nieuw is de aandacht voor een mogelijke 'golf' aan revalidatiepatiënten. Volgens de Nederlandse 
Vereniging van Revalidatieartsen moet VWS kijken naar de capaciteit voor revalidatie van voormalige 
IC-patiënten. 

• Ondanks maatregelen van het kabinet, beginnen Nederlanders zich toch zorgen te maken over hun 
inkomen in de nabije toekomst. De berichten in de media zijn ook verontrustend: minder banen, 
bedrijven en pensioenfondsen in de problemen. Aan de andere kant is er ook veel aandacht voor 
initiatieven om kwetsbare groepen te helpen en te ontzien. 
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Vervolg communicatie 
Onderzoek naar hoe campagne landt; hoge mate van spontane bekendheid 
afstand houden en handen wassen. 
Zo veel mogelijk thuis blijven wordt goed nageleefd. 
Men gaat alleen met geldige reden naar buiten. 
Rapport cijfer hoger dan 8. 
Gedragscampagne valt dus goed, geen irritatie. 
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Dashboard 



3. Maximaal controleren (VWS) 

• In IAO is gesproken over voorstel testen medewerkers in de frontlinie, VWS heeft 
ingestemd. Er volgt over 3 weken een tussentijdse evaluatie. 

Frontlinie staat beschreven in notitie NP, er kan nog bezien worden welke mensen hiertoe 
behoren, in elk geval voor personen in de hulpverlening en bevoegdheden, bijv. Boa's, 
gevangeniswezen, zorg. 

• OMT-BAO advies (toelichting VWS) 
Advies gaat morgen naar TK incl. brief. Twee belangrijke elementen die zien op testen. 
Minister VWS zal korte presentatie geven in Mccb donderdag. 

10.2g 

Besluitvorming in I/MCCb volgende week t.a.v. 1,5 m economie/samenleving. 
Het gaat om een langere termijn visie. Eerste slag wordt nu verder uitgewerkt; 
donderdag in ICCb. Wat betekent een 1,5 m samenleving, vanuit verschillende 
invalshoeken. 

Persco vandaag: verwachtingsbeeld schetsen op langere termijn., er wordt nagedacht 
over belangen economie en sociaal maatschappelijk. 
Bijv. Voor bioscopen wel te realiseren maar voor onderwijs is dat wellicht lastiger. 
Onderwerp wordt volgende week verder uitgewerkt. 
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• Proces flexibele vervolgaanpak na 28 april (transitiestrategie) 
(besluitvorming 21 april, proces ter besluitvorming, toelichting 
NCTV) zie volgende sheets 

• Iccb stemt in met proces voor aanpak 
• Maatregelen matrix wordt op verzoek nagezonden 
• Verzoek om ander woord voor 'informeren' in gremia ICCb/MCCb 
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Uitgangspunten vervolgaanpak 
• Driewekelijkse cyclus 
Elke drie weken een heroverweging van het totale maatregelenpakket, met besluitvorming een week voorafgaand 
daaraan. Eerste heroverwegingsmoment op 28 april en 21 april. 
• Optimaliseren maatregelenpakket 
Het huidige maatregelenpakket is met name gericht op maximaal controleren. In toenemende mate krijgen onder 
meer sociale en economische factoren een ander gewicht in de besluitvorming. Inzicht in effecten van 
maatregelen moet gerichtere inzet van maatregelen op doelgroepen en belangen mogelijk maken. 
• Wetenschappelijk onderbouwd 
Basis voor de crisisaanpak is een wetenschappelijke onderbouwing van de effecten. Dit geldt ook voor de 
flexibele aanpak op weg naar een volledige afbouw van maatregelen. 
• Integrale weging van effecten m.b.v. maatregelenmatrix 
Er wordt besloten over de samenstelling van het maatregelenpakket na een integrale weging van de effecten van 
de maatregelen op vijf pijlers: 

• Maximaal controleren (medisch) 
• Continuïteit vitale processen samenleving 
• Zorg voor kwetsbare personen 
• Financieel/economisch 
• Maatschappelijke effecten (o.a. draagvlak/compliance) 

• Mitigerende of handhavingsmaatregelen 
Aanvullende maatregelen, benodigd om ongewenste effecten te verkleinen of benodigd voor handhaving, worden 
zoveel mogelijk bij de besluitvorming inzichtelijk gemaakt zodat ze meegenomen kunnen worden in de integrale 
weging 
• Actualiteit 
Via het IAO wordt continu de actuele stand van zaken meegewogen in het samenstellen van het 
filaatregelenpakket. 



03/04 
Verspreiden 

maatregelenmatrix 
Doel van dit proces is om: 

Actie: NCTV/CBS/CPB/RIVM/Corona Gedragsteam [ 	 ] 

09/04 
Deadline kwantitatieve/wetenschappelijke 

input maatregelenmatrix 
10/04 

Creëren overzicht 
effecten o.b.v. 

maatregelenmatrix 

Verwerken van 
opbrengst in 
varianten van 

maatregelenpakket 

Actie: NCTV 

07/04 
Deadline overzicht aanpak buitenland 

Actie: BZ 

06/04 
Bespreken effect van maatregelen op 

volksgezondheid/exit-strategie 

Actie: OMT/BAO 

09/04 - 12:00 
Deadline kwalitatieve/beleidsmatige input 

maatregelenmatrix 

Actie: Alle leden IAO 

sime 

Fase 1: uitwerken en onderbouwen - 3 t/m 10 
april 

1. Inzicht te krijgen in de 
effecten van een verlenging van 

het bestaande maatregelen na 28 
april; 

2. Optimaliseren van de 
doeltreffendheid van 
maatregelenpakket; 

3. Uitwerken van mogelijke 
benodigde mitigerende en 
handhavingsmaatregelen. 
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Mie 	

15/04 
Uitwerken en 
aanpassen 

varianten en 
voorbereiden 

verdere 
besluitvorming 

Actie: NCTV 

mia> 

14/04 
IAO 

Behandelen van 
varianten van 

Imen 

11/U4 
	

4%, 
Versturen 

Kamerbrief & 
Persconferentie 

Evt. bekendmaking 
aanpassingen 

~AtrgnpipnnAkkpt 

20/04 
OMT/BAO 

Advies 
 

n validatie 
maatregelpakket 

Verwerken 
input 

OMT/BAO & 
Voorbereiden 
Kamerbrief 

ani 

e Veiligheids- 
beraad 

Informeren over 
maatregelenpakket 

Actie: NCTV & 
VWS Actie: NCTV en 

VWS  

Fase 2: Besluitvorming - 10 t/m 21 april 

isom> 
( 	13/04 

Tweede 
Paasda 

14/04 
Informerende 

briefing 
ICCb/MCCb 

21/04 
ICCB/MCCB 
Bespreken en 

vaststellen definitief 
besluit en informeren 

kabinet 

IAO 
Voorbereiding 
besluitvorming 

[ 	16/04 
IAO 

Trechteren 
tot definitief 

voorstel 
maatregelen 

pakket 

Toetsen aan 
actualiteit 

17/04 
IAO 

Vaststellen voorstel 
maatregelenpakket 

t.b.v. OMT/BAO 

[ 	12/04 of 
19/04 

Catshuisoverle 
9 

Reflectie op 
maatregelen- 

pakket 
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3. Maximaal controleren (VWS) 
Voortgang VS maatregelen (toelichting VWS/IenW) 
Vliegverboden in MCCb vandaag op basis van advies OMT 
T.a.v. vluchten vanuit VS, dient gereed te zijn op 7 april voor 16u. 

14 



4. Continuïteit vitale processen en samenleving 

• Maatregelen Paasweekend 
Ontmoedigen binnen- en buitenlands toerisme tijdens Paasdagen  
(ter besluitvorming, NCTV) zie volgende sheets. 

3 belangrijkste punten: 
1) maatregelen om instroom buitenlands toerisme tegen te gaan continueren 
2) een centrale aanwijzing tot sluiting nu niet nodig 
3) aansturen op zelfregulering bedrijven 
ICCb stemt in en deze lijnen worden ondersteunt met publiekscampagne 
(NKC) 
Ook in VB gisteren besproken, voornoemde lijnen zijn daar onderschreven. 

- Winkels (ter besluitvorming, NCTV) 

Aansturen op zelfregulering; mogelijkheid voor VR's om te 
handhaven (evt. met noodbevel). 
EZK protocol veilig winkelen gereed. 
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Voorstel 'beheersing Paasdrukte' 

ICCB 07-04-2020 

Departementaal vertrouwelijk 



Context 
➢ In MCCB 2 april reeds tot maatregelen besloten voor tegengaan buitenlands toerisme 

• sluiten sanitaire voorzieningen vakantie-/recreatieparken 
• publiekscampagne "Bleib zuhause" 
• informatiegestuurd ontmoedigen Kmar 
• situationele toepassing noodbevoegdheden Veiligheidsregio's 

➢ Mooi weekendweer (4-5 april) was testcase: 
• doel redelijk tot goed bereikt (substantieel minder grensverkeer, naleving 1,5 mtr) 
• in enkele VR's lokaal drukker, echter niet zozeer a.g.v. buitenlands toerisme (muv Limburg) 
• meeste drukte in tuincentra, bouwmarkten, milieustraten (zaterdag) en natuurgebieden (zondag) 
• politie heeft handhavend opgetreden op 39 locaties en 465 maal geverbaliseerd (zaterdag + zondag) 

➢ Verwachting Paasweekend 
• Paas- en Meivakanties op grote schaal geannuleerd 
• Nederland door Duitsland aangemerkt als 'coronarisicogebied' 
• Echter zorg omtrent gebruikelijke drukte meubelboulevards, outlet-malls, tuincentra, bouwmarkten 
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-gg 

Doel 

a)Voortgezet tegengaan (buitenlands) toerisme en recreatie 

b)Voorkomen / tegengaan ongewenste drukte rond woonboulevards 
/ outlet-mails / tuincentra / bouwmarkten 
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Advies ad A (tegengaan buitenlands toerisme) 

➢ Continuering ingezette beleid tegengaan buitenlands toerisme. Geen grenssluiting. 
➢ Ontmoediging gaan de grens: publiekstrekkers aan de grens, waar kan zal worden 

ingegrepen. Kmar zet in op ontmoediging en handhaaft indien nodig. 
➢ BZ: Dui heeft reisadvies aangescherpt. 

➢ Waar nodig aanscherping maatregelen per Veiligheidsregio obv ervaringen afgelopen 
weekend met toepassing noodverordening 

➢ Motorrijders/wielrenners: geen landelijke lijn, wel instrumenten om wegen af te 
zetten of om op groepen te kunnen handhaven. 

➢ Gezien hoeveelheid motorrijders spanning tussen 'blijf thuis' en 'naar buiten'. De 
grote groepsverplaatsingen waren een probleem. 

➢ In VB over gesproken, maximaal verbieden niet wenselijk. Bepaalde drukke wegen 
kunnen wel afgesloten worden, die bevoegdheid is er al. 
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Advies ad B (Paasdrukte winkelcentra) 	3 
fasen 

1) Zelfregulering bedrijven (conform supermarkten: drukteregulering, 1,5 meter, et cetera) via appel d.t.v. branche 
(EZK, Protocol "Veilig winkelen Paasweekend 2020" beschikbaar) 

• NB attentie voor regulering/toezicht publiek domein (aan-/afvoerroutes, parkeervoorzieningen) 

2) Als fase 1, aangevuld met geprepareerde noodbevelen als stok achter de deur (sluiting specifiek object bij 
ongewenste drukte) 

3) Aanwijzing dat alle winkelcentra, meubelboulevards, outlet-malls, tuincentra en bouwmarkten op de Paasdagen 
gesloten moeten zijn. 

Advies: 
o Het centraal sluiten van winkelcentra, meubelboulevards, outlet-malls, tuincentra en bouwmarkten past niet 

binnen de huidige aanpak van een 'intelligente lockdown' (in een volwassen democratisch land waar mensen 
en bedrijven hun eigen verantwoordelijkheid nemen). 

o Dus advies is: effectueer fase 1 en (situationeel) 2, ondersteund door: 
• gerichte communicatie (EZK - branche - bedrijven) 
• scherpe publiekscampagne ("Blijf thuis, zoek niet de drukte") 
• gericht toezicht en handhaving 
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.1* 

4. Continuïteit vitale processen en samenleving 

• Lockdown / scenario verdergaande maatregelen (ter 
besluitvorming, NCTV) zie sheets. 

• Niet in MCCb vandaag, scenario en lijst worden verder uitgewerkt. 
Komt volgende week terug IAO. 
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Nationaal Coórdinator 

Ministerie 
en Veiligheid 

Ministerie van Justitie en Veiligheid 

Project Continuïteit samenleving COVID-19 



Scenario totale lockdown 
Hoofdlijnen scenario totale lockdown plus de mogelijke uitzonderingen hierop 

1 111111111111~1111111111111111 

1111111111111~1111~111111~~111 
11•11111~1 
111111111111111111M 
11111111111111111~ 

11.1 10.2g 



Uitvoerbaarheid 

11.1 10.2g 

1111111~11111111111111111111111~ ■ 

g 



Advies 

■ Kennis nemen van beschikbaarheid van het totale lockdown scenario. 

■ Kennis nemen van een lijst met uitzonderingen opgesteld door de vakdepartementen. Bij 

daadwerkelijke toepassing is differentiatie/fasering mogelijk. 

11.1 10.2g 



Lockdown scenario 



5. Zorg voor kwetsbare personen (toelichting VWS) 
• Presentatie RIVM in MCCB 
• Volgende week ook aandacht voor omgevingsanalyse caribisch gebied (op 

verzoek van BZ) 
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6. Financieel-economisch (toelichting EZK) 
• Uitkomsten uit de politieke vijfhoek (ter toelichting, EZK) 
2 brieven in Mccb vanmiddag als hamerstuk. 
- Brief OCW 
- Brief Fin/ezk; over noodpakket, welke sectoren vallen binnen 

noodloket. 
111!MfegMg",!!" 

Deltaplan bouw 
Regeling land- en tuinbouw. Daarover wordt later verder gesproken. 

• Voortgang 1,5 m samenleving (ter toelichting EZK) 
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6. Financieel-economisch (toelichting EZK) 
• Mitigeren sociale maatschappelijke impact (ter toelichting NCTV) 
Proces is in verkennende fase. Ziet op het dichter bij elkaar brengen 
van centrale en decentrale aanpak. 

Ook wetenschappelijke inzichten worden betrokken. 
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7. Caribisch gebied (BZK) 
• Update stand van zaken (ter toelichting, BZK) 
Zie sheets BZK 



8. Bijstand 

• Verdeling schaarste/Bijstand Defensie (ter toelichting, zie bijlage 
Presentatie MSOB) 



9. Internationaal 
• Geen bespreekpunten 



10. Parlementaire zaken 

• Brief VWS 
• Debat morgen 
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11. Communicatie 
• Paasweekend, spanning tussen 'blijf thuis' en 'naar buiten'. 
• Focus communicatie op: Als je naar buiten gaat, ga niet te ver 

weg. 



12. Agenda tbv MCCb 7 april 16.00 

• OMT/BAO-advies 
• Maatregelen Paasweekend 
• Mededeling Lockdown scenario 
• Update Caribisch gebied 
• Vooruitkijken persco vandaag 

35 



13. Rondvraag en sluiting 
• Kmar: cijfers grensverkeer beschikaar, bezoekers uit Dui in bijv. 

Grensgebied 
• Defensie verzoekt Rivm om omgevingsbeeld caribisch gebied, 

inschatting en analyse. 
• Donderdag in Iccb 
• SZW kijkt naar interdepartementale aanpak voor 

arbeidsmigranten. 
• Fin deelt mee dat er vandaag een eurogroep is, voor vragen na 

overleg bereid voor toelichting. 
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11.1 10.2g • 

Besluiten/afspraken ICCB 7 april 13.00 u (1/3) 
• 11.1 10.2g 

• Verruiming testbeleid: Frontlinie medewerkers (o.a. politie/BOA's) 
mogen ook getest worden als zij bespuugt worden en 
ziekteverschijnselen vertonen. Deze nieuwe werkwijze wordt over 
drieweken (ca. 28 april) geëvalueerd. 

• Agendapunten in ICCb van 9 april: Besluitvorming Vliegverbod, De 
1.5 meter samenleving. 

• M.b.t. toerisme paasdagen zal aan de MCCb worden voorgelegd: 
Voorkomen dat er van uit het buitenland toeristen naar binnen 

komen. Tevens ontmoedigingsbeleid voor het bezoeken van 
o.a. meubelboulevards, recreatiegebieden ook voor 
binnenlandse toeristen. VR kunnen met bestaande 
verordeningen ingrijpen indien noodzakelijk. In het algemeen 
wordt het advies gegeven "blijf thuis" en als je toch naar 
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	buiten gaat blijf in je eigen omgeving. 



Besluiten/afspraken ICCB 7 april 13.00 u (2/3) 
• ICCb kan zich vinden in het voorgelegde worst case Lock-Down 

scenario. Enige vraagtekens bij de uitvoerbaarheid en handhaving. 
Scenario (en lijst) zal verder worden uitgewerkt/bijgewerkt. 

. 

• Tijdlijn besluitvorming 10 t/m 21 april wordt geaccepteerd (zie 
sheet: Fase2 besluitvorming). 

• In aanloop/voorbereiding naar besluitvorming 21 april moet 
rekening gehouden worden met opstart perioden van die diverse 
besluiten. Onderwerp zal worden besproken in het MCCb. 

• In MCCb liggen 2 brieven voor: brief van OCW en brief van 
FIN/EZK. ICCb stemt in dat beide brieven als hamerstukken 
behandeld kunnen worden (Min Koolmees zal inbrengen). 

• Voedselvoorziening en primaire functies (CAS/BES) zullen a.s. 
donderdag in het ICCb besproken gaan worden. 
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• 

Besluiten/afspraken ICCb 7 april 13.00 u (3/3) 

• In het persmoment van hedenmiddag (7 april) aandacht voor de 
1.5 m samenleving. 

• In het MCCb van 7 april het onderwerp vliegbeweging (specifiek 
voor VS) ter kennis name agenderen. 

• Presentatie t.b.v. MCCb m.b.t "testen" ook delen met ICCb leden. 
• Eerste memo over het mitigeren social maatschappelijke impact 

dinsdag 14 april in ICCb. 
• Update CAS/BES (presenatie BZK) wordt akkoord bevonden door 

ICCb en wordt meegegeven aan het MCCb 
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